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La Cuadragésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos,
en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 40, fraccién II, de la Constitucion Politica Local,

ya

CONSIDERANDDO.

Que el Congreso del Estado a través de la Diputacién Permanente, esta celebrando sesiones durante
el receso del primer periodo ordinario, del primer afio de ejercicio constitucional; dentro de estas,
sesionaron el dia dieciocho del presente mes y afio, en uno de sus puntos del orden del dia se dio
lectura a la Iniciativa de reforma presentada a la consideracion de la Asamblea por el C. Dip. Rodolfo
Becerril Straffon, integrante de la XLIX Legislatura, conforme a las facultades que la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos le confiere en su articulo 42, fraccion Il, para iniciar
leyes y decretos; se fundamenta también en el Articulo 17, fraccion IV de la Ley Organica del
Congreso, que le da derecho de hacer esta propuesta que abroga la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Morelos y proponer una nueva.

Que en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 4072 de fecha 30 de agosto del dos mil, es
publicada la Ley de Coordinacion Hacendaria, misma en la que fue creado el Instituto de Finanzas
Plblicas y Federalismo Hacendario, como un organismo estatal con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la finalidad de que realizara estudios relativos al Sistema Nacional y Estatal
de Coordinacion Hacendaria, propuestas permanentes sobre el manejo de las finanzas publicas como
instrumento para el desarrollo estatal y municipal, estudios sobre la legislacién y sistemas
hacendarios de la Federacion, Estados y de los Municipios, actuar como consultor técnico de las
haciendas publicas, capacitacion a técnicos y funcionarios hacendarios entre otras actividades,
mismas funciones que en la creacién del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, creado
mediante reforma constitucional publicado en el Periddico Oficial nimero 4129 de fecha veinte de julio
del dos mil uno son contempladas.

La Ley de Coordinacibn Hacendaria, ha sufrido cambios como derogaciones a varios articulos,
actualmente la Ley tiene 46 articulos, de los cuales 16 estan derogados, por lo que proponemos
abrogar la Ley y darle vigencia a una nueva, para un mejor manejo.

La técnica legislativa convierte el contenido y los propdsitos del derecho en palabras, frases y normas
a las cuales da una arquitectura sistematica; el estudio cientifico y la politica solo dan la materia prima
y norma, la técnica la moldea, la adapta y transforma para lograr la realizacion practica de sus
propdsitos, es obligaciéon del legislador mejorar y readaptar las leyes, puesto que estas deben
someterse a las exigencias de adecuacion y exigibilidad.



En cada una de las disposiciones enumeradas en un tratado, ley o reglamento, el articulo es la unidad
béasica, es decir, la division elemental y fundamental de las leyes. Para facilitar las cifras de los
textos, esa division recibe un nimero Unico que se sigue sin interrupcién dentro de otras divisiones
mas generales, formando el cuerpo de una ley.

Los articulos cumplen la misiéon de dividir en piezas y al mismo tiempo de articular los cuerpos
normativos, logrando que tengan una estructura internamente organizada con el fin de integrar el
todo una comunidad armoénica y enlazada entre sus partes. Los articulos de una ley, no tienen
forzosamente entre si una estructura tipica, cada una es diferente, no solo en cuanto al contenido
sino también en cuanto a la funcién que cumple dentro del cuerpo general de la ley. Esta unidad de
division convencional del texto de una ley, es la de mayor importancia.

En caso de modificaciones externas de una ley, se recomienda publicar el texto completo. En la
aplicacién diaria de este ordenamiento resulta una dificultad su manejo, lo cual hace necesario que el
Congreso del Estado en uso de sus facultades constitucionales abrogue la Ley de Coordinacién
Hacendaria, aprobada el 30 de agosto del dos mil y emita un nuevo ordenamiento que ordene
sistematicamente los articulos, suprimiendo aquellos que han sido derogados, sin que ello implique la
creacion de nuevas.

Por otro lado, actualmente existen el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal del Estado de
Morelos y el Instituto de Finanzas Publicas y Federalismo Hacendario del Estado, ambos auxiliares de
las autoridades municipales, dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, creado el primero
de ellos al amparo de la Constitucion Politica del Estado de Morelos y el segundo emanado de la Ley
de Coordinacién Hacendaria del Estado, los mismos estdn enmarcados fuera de la divisién tripartita
de poderes.

Que el articulo 118 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, crea el
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, como un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios y por otra parte, sefiala que por ningiin motivo este Instituto
estara sectorizado o integrado a los poderes publicos del estado, siendo con esto considerado como
Organo Constitucional Auténomo, permaneciendo su naturaleza auxiliar de las funciones que hacen
los Gobiernos Municipales.

Por su parte, el Instituto de Finanzas y Federalismo Hacendario del Estado, es integrante del Sistema
Estatal de Coordinacion Hacendaria y tiene su fundamento en una Ley Ordinaria, careciendo de la
configuracion inmediata de los Organos Constitucionales Auténomos que derivan de la Constitucion,
no obstante, su participacién en el sistema de Coordinacién Hacendaria Estados-Municipios resulta
de trascendental importancia ya que a través del mismo, se han realizado propuestas permanentes
sobre el manejo de las finanzas publicas, convirtiéndose en un instrumento para el desarrollo
hacendario, estatal y municipal.

Ambos institutos desarrollan atribuciones tendientes a brindar asesoria técnica y juridica en las
materias que por mandato constitucional estan a cargo de los ayuntamientos, resultando que el
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, principalmente proporciona asistencia técnica en
materias administrativas, de planeacion y hacienda y coadyuva en la formulacion de proyectos de
caracter reglamentario o en manuales administrativos y el Instituto de Finanzas Publicas y
Federalismo Hacendario realiza estudios relativos al Sistema Nacional y Estatal de Coordinacién



Hacendaria, realiza estudios permanentes de la legislacion de los sistemas hacendarios de la
Federacion, Estados y Municipios y, atendiendo a que las funciones de los dos institutos se
encuentran intimamente ligadas con el desarrollo municipal, con la finalidad de incrementar la
eficiencia para el desarrollo municipal y lograr su fortalecimiento, es que se propone la integracion de
funciones en un solo érgano que proceda a los municipios de la asesoria técnica, juridica y contable
en las atribuciones que por ley estan a cargo de los ayuntamientos.

Por lo anteriormente expuesto, se propone desaparecer el Instituto de Coordinacion Hacendaria y que
las funciones y atribuciones sean absorbidas por el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal,
desde su integracion, los elementos de su composicion, lo métodos de desintegracion de sus
integrantes, su status institucional y sus competencias principales que resultan centrales para la
configuracién del modelo de Estado, revistiéndolo de todas las atribuciones que actualmente
competen a los dos institutos a efecto de que sea un modelo de Organo Constitucional Auténomo.

Dentro del analisis a los motivos expuestos observamos la insistencia de sefalar que son dos
Institutos diferentes en su origen pero analogos en sus funciones y objetivos, y que al mismo tiempo
explica que la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, ha sufrido reformas,
derogaciones y adiciones, por lo que se propone su abrogacion para dar a luz a una Ley mas
completa en su estructura, lo que no encuentra impedimento dentro de la técnica legislativa para
llevarse a cabo.

De la misma forma sefialan que el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal encuentra su
origen ordenado por la Constitucion en el Articulo 118-Bis, que establece “Con el fin de brindar
asesoria técnica y juridica en las materias que por mandato constitucional estdn a cargo de los
Ayuntamientos, se crea el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, como un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.”.... Ahora bien, la autonomia
que le otorga la Constitucién a esta Entidad auxiliar de las funciones que desarrollan los Gobiernos
Municipales, subsisten y deben subsistir como se dispone en el Ultimo parrafo del mismo
ordenamiento que advierte: “El Congreso del Estado expedira la Ley o Decreto de Ley respectiva, en
la que se determinaran la estructura organica basica del Instituto y sus atribuciones; por ningun
motivo el Instituto estard sectorizado o integrado a los Poderes Publicos del Estado.”; en esta idea,
se hace obvio que el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, siga conservando las
funciones conferidas sin perjuicio de que pueda absorber funciones de coordinacion dentro del
Federalismo que por el Sistema Nacional de Coordinacion Hacendaria al que se encuentra adherido
nuestro Estado se deben desempefiar.

Si bien es cierto que el Instituto de Finanzas Publicas y Federalismo Hacendario, ha estado
integrando un Sistema de Coordinacién Hacendaria Estatal, encuentra su origen precisamente en
esta ley que hoy se pretende abrogar y por ende, al ser aprobada la nueva Ley, dejaria de funcionar,
aqui el Legislador propone que las funciones que ya han logrado permanencia para las finanzas
publicas municipales y estatales se canalicen al Instituto subsistente constitucionalmente.

Finalmente podemos concluir que encontramos viable y fundamentada la propuesta y ya que se trata
de integrar en un todo los conceptos de coordinacién hacendarios, aprovechamos para adherir a esta
nueva ley integral las reformas que en forma aislada estan propuestas con anterioridad, asi también
nos permitimos incluir en los Articulos transitorios, un Articulo con el que se decrete la abrogacion de
la ley que tenemos vigente y dar forma apegada a lo que las leyes vigentes permiten y regulan.

Por lo anteriormente expuesto, esta Soberania ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO DE MORELOS.



CAPITULO |

Del sistema Estatal de Coordinacion Hacendaria

Articulo 1.- Esta ley establece el Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, que
tiene por objeto:

l.- Fijar las bases de coordinacion y las reglas de colaboracion administrativa en materia de
ingresos, egresos, deuda y patrimonio entre las diversas autoridades hacendarias del estado y sus
municipios;

Il.- Proponer nuevos conceptos tributarios y modificaciones a los vigentes para fortalecer las
finanzas puablicas;

.- Proponer las bases, los criterios y las normas necesarias para distribuir entre los municipios
las participaciones y aportaciones federales y estatales;

V.- Proponer criterios, bases, normas y sistemas para el presupuesto, ejercicio, control y
evaluacion de los ingresos y del gasto publico;

V.- Proporcionar asesoria y capacitacion en materia hacendaria; y

VI.- Constituir los organismos de coordinacion hacendaria, definiendo su organizacion,
funcionamiento y facultades.

CAPITULO 1

De la Colaboracion Administrativa

Articulo 2.- EIl Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Despacho, encargada de la
hacienda publica y los ayuntamientos, podran celebrar convenios de coordinacién hacendaria y
colaboracién administrativa para el desempefio de sus funciones.

Articulo 3.- En materia de ingresos, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, podran convenir
sobre la administracién de contribuciones, para coordinar las siguientes funciones: registro federal de
contribuyentes, recaudacion, notificacion y cobranza, informatica, asistencia al contribuyente,
consultas y autorizaciones, comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales,



determinacion de impuestos y sus accesorios, imposicion y condonacién de multas, recursos
administrativos, intervencion de juicios, y cualquier otra necesaria.

Articulo 4.- En los convenios a que se refiere el presente capitulo, se estableceran las partes que
intervienen en la celebracion del convenio, la materia 0 materias afectadas a la colaboracion de las
partes, asi como su fundamento, las obligaciones y facultades que se ejerceran por cada una de las
partes, asi como a las estipulaciones para su terminacién y las sanciones por su incumplimiento, se
fijaran los beneficios o incentivos que obtendran las partes por la celebracién de dichos convenios y
las demas reglas que sean necesarias para la realizacion de estos mismos.

Los convenios no podran rebasar el periodo de la Administracion que los suscribe y deberan
publicarse en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

En los proyectos de convenios a que se refiere este articulo, las partes podran solicitar a través del
Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, se elaboren los mismos y se registraran una vez
suscritos y publicados en el Registro Unico de Convenios Hacendarios del Gobierno del Estado de
Morelos, que sera responsabilidad del mismo instituto conforme a lo dispuesto por el capitulo VII de la
presente ley.
Articulo 5.- Las autoridades hacendarias municipales, en el ejercicio de las facultades y funciones
derivadas de los convenios, seran consideradas como autoridades hacendarias estatales, debiendo
ajustar sus actuaciones, en lo conducente, a lo dispuesto en la legislacién aplicable.
CAPITULO 11l

De las Participaciones
Articulo 6.- A los municipios de la entidad les corresponde y percibirdn ingresos por concepto de las
Participaciones Federales que reciba el Gobierno del Estado, en la proporcion que para cada fondo
se establece a continuacion:
l.- Del Fondo General de Participaciones, el 25% del total,

Il.- Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%;

.- Del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, el 25% del total;

IV.- Del impuesto especial sobre produccién y servicios, el 25% del total;
V.- Del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, el 25% del total;
VI.- De la reserva de contingencia que reciba el Gobierno del Estado, se distribuird como minimo

una cantidad equivalente a la proporcion que represente el conjunto de participaciones a sus
municipios del total de participaciones de la entidad. La cantidad a distribuir se hara de la siguiente
forma:

Se iniciard con el municipio que tenga el coeficiente de participacion efectiva menor y continuara
hacia la que tenga el mayor, hasta agotarse.

El coeficiente de participacion efectiva a que se refiere el parrafo anterior, sera el que resulte de
dividir del total de las participaciones efectivamente recibidas por cada municipio, entre el total de las
participaciones pagadas a todos los municipios en el ejercicio fiscal inmediato anterior;



VIl.-  De los ingresos extraordinarios que le participe la federacién al Gobierno del Estado, por
cualquier otro concepto que no establezca la forma de repartirlo, se distribuird a los municipios el 25%
en forma proporcional al coeficiente que resulte de dividir el total de las participaciones efectivamente
recibidas por cada municipio, entre el total de las participaciones pagadas a todos los municipios en el
ejercicio fiscal inmediato anterior.

Articulo 7.- La distribucién que corresponda a cada municipio para participar de la recaudacién
federal de ingresos que pertenezca al estado, se determinara de conformidad con los factores que se
obtengan de aplicar la férmula que considere las bases siguientes:

l.- El 60% en razon directa al nimero de habitantes que registre el municipio, de acuerdo a los
ultimos datos oficiales de poblacion emitidos por el INEGI, a mayor nimero de habitantes mayor
monto;

Il.- El 20% en relacién directa al grado de mayor marginalidad que registre cada municipio, de
acuerdo a los indices de marginacion emitidos en el ultimo informe oficial del Consejo Estatal de
Poblacién (COESPO MORELOS), considerando hasta nueve decimales, conforme al siguiente
criterio:

Los indices de marginacién de los municipios se convierten a niUmero positivos, sumandole a todos
ellos el entero inmediato superior al indice del municipio que tengan mayor marginacion, una vez que
se tienen nuamero positivos, el resultado de cada uno se divide entre la suma del total de estos
indicadores, el nuevo resultado se multiplica por el monto a distribuir por este concepto.

.- El 9% del Fondo se distribuird en forma proporcional directa a la recaudacion de ingresos
propios, con relacién a la recaudacién total de todos los Municipios considerando el total de Ingresos
Propios, del ejercicio inmediato anterior revisado, al afio por el que se efectle el célculo, informacion
que deberéa proporcionar el Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a mas tardar
el dia habil siguiente al 20 de octubre de cada afo.

Para determinar el monto a distribuir por Municipio, se obtiene un factor dividiendo el monto de
ingresos propios por cada Municipio, entre la suma total de la recaudacion de todos ellos, el factor
obtenido se multiplica por la cantidad a distribuir por este concepto.

V.- El 11%, se distribuira de modo Inverso Proporcional, a la suma de los montos que obtenga
cada municipio por las tres fracciones anteriores, comparado con los demas; conforme a lo siguiente:

a) Se suman los montos que le correspondan a cada municipio por las tres fracciones
anteriores,

b) Para invertir el resultado se divide la unidad (1) entre la suma de los montos anteriores
que obtenga cada municipio,

c) Elresultado se divide entre la suma total de los montos invertidos,

d) El factor obtenido se multiplica en cada municipio por el monto a distribuir por este
concepto.

(REFORMA PUBLICADA EN EL P.O. 2 DE MARZO DE 2005)

Articulo 8.- EI Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Despacho encargada de la
Hacienda Publica, entregara a los municipios las participaciones, de

los distintos fondos y conceptos participables que les correspondan, dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcién de recursos de la federacion. El retraso dara lugar al pago de intereses a la
tasa de recargo que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
contribuciones y se sujetara a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal de la
Federacion. De las liquidaciones que haga la Secretaria de Despacho encargada de la Hacienda
Publica a los Municipios les entregara constancia pormenorizando cada uno de los conceptos.



(REFORMADO P.O 4627 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2008)

Articulo 9.- Las participaciones que corresponden a los municipios del Estado son inembargables y
no estaran sujetas a retencién, ni podran afectarse a fines especificos, salvo para el pago de
obligaciones contraidas en los términos de lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley de Coordinacion
Fiscal de la Federacion.

(REFORMADO P.O 4627 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2008)

La afectacion de participaciones como garantia o fuente de pago de obligaciones contraidas por los
municipios, debera ser previamente autorizada por el Cabildo y por el Congreso del Estado en
términos de lo previsto por la Constitucion del Estado y por las Leyes de Deuda Publica y de
Contratos de Colaboracion Publico Privada estatales.

La compensacién entre el derecho del municipio a recibir participaciones y las obligaciones que tenga
con el Gobierno del Estado o con la federacién por créditos de cualquier naturaleza, sélo podra
llevarse a cabo siempre y cuando exista el acuerdo entre las partes interesadas y operard en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 10.- El Gobierno del Estado debera incluir en el presupuesto de egresos de cada ejercicio
anual, el monto de las participaciones y aportaciones que corresponden a cada uno de los municipios,
asi como los criterios de asignacion aplicados.

Articulo 11.- EIl Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Despacho encargada de la
hacienda publica, enviara previamente y por escrito a los ayuntamientos la informacion necesaria que
permita comprobar la correcta determinacién de sus coeficientes de participaciones, al treinta de
noviembre de cada afio anterior al ejercicio fiscal de que se trate.

CAPITULO IV

De las Aportaciones Federales y Estatales

Articulo 12.- El estado y los municipios tendran derecho a recibir las aportaciones federales que les
correspondan de conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal por los montos y conceptos que se
determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal. El Ejecutivo del
Estado, entregara a los municipios los recursos que de las aportaciones federales les correspondan
en la misma forma y condiciones establecidas en el articulo 8 de este ordenamiento para
participaciones.

Articulo 13.- Los recursos que por concepto de aportaciones federales reciban el Estado y los
municipios, serdn administrados y aplicados con base en las disposiciones que para efecto
establezcan la Ley de Coordinacién Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Los recursos de los fondos de aportaciones federales que correspondan al Gobierno del Estado
podran ser ejercidos por los Ayuntamientos siempre y cuando existan convenios especificos para tal
efecto.

(ADICIONADO ARTICULO P.O. 4627 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2008)

Articulo 13 bis.- Las aportaciones federales y sus accesorios que corresponden a los municipios del
Estado, no serdn embargables, ni los ayuntamientos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarlas a mecanismos de fuente de pago,
salvo en los casos expresamente previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal de la Federacion. Dichas
aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente
previstos en dicha ley.



La afectacion de aportaciones federales y sus accesorios como garantia o fuente de pago de
obligaciones contraidas por los municipios, debera ser previamente autorizada por el Cabildo y por el
Congreso del Estado en términos de lo previsto por la Constitucion del Estado y por las Leyes de
Deuda Publica y de Contratos de Colaboracién Publico Privada estatales, segun corresponda.

Articulo 14.- El Congreso del Estado a través del Organo técnico de fiscalizacion sera el
responsable de supervisar, vigilar, fiscalizar, constatar e informar de la correcta aplicacion de los
recursos de los fondos de aportaciones federales que reciban el estado y los municipios, asi como
fincar, en su caso, las responsabilidades correspondientes.

(REFORMADO, P.O. 20 DE JUNIO DE 2007)

Articulo 15.- Se instituye el Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econémico de los
Municipios que se determinara aplicando el 1.5% al monto total que resulte de la suma de los
ingresos propios, participaciones federales e ingresos coordinados sefialados en la Ley de Ingresos
para el Gobierno del Estado de Morelos, que se distribuira entre los municipios con base a los
coeficientes de participacion que a continuacion se indican

MUNICIPIO % MUNICIPIO % MUNICIPIO %

Amacuzac 2.778 Jojutla 2.738 Tetela del Volcan 2.959
Atlatlahucan 3.465 Jonacatepec 3.230 Tlalnepantla 2.918
Axochiapan 3.196 Mazatepec 3.338 Tlaltizapan 3.111
Ayala 3.078 Miacatlan 3.665 Tlaquiltenango 3.204
Coatléan del Rio 3.403 Ocuituco 3.024 Tlayacapan 3.095
Cuautla 2.723 Puente de Ixtla 3.316 Totolapan 3.354
Cuernavaca 2.299 Temixco 3.833 Xochitepec 3.107
Emiliano Zapata 2.313 Temoac 3.036 Yautepec 2.831
Huitzilac 2411 Tepalcingo 3.633 Yecapixtla 3.444
Jantetelco 2.957 Tepoztlan 2.669 Zacatepec 2.806
Jiutepec 2.154 Tetecala 3.863 Zaculpan 3.050

Los recursos que de este Fondo reciban los municipios se invertirdn incrementando la
productividad econdmica, Unica y exclusivamente en infraestructura, equipamiento y capital de
trabajo, en las ramas agropecuarias y artesanales; si fuera necesario para apoyar estas areas podra
ser, en ese caso, lo relacionado al comercio, industria y servicios, en la proporcion y conforme a los
programas previamente aprobados por el Ayuntamiento; en ningln caso podra ser utilizado para el
pago de néminas o su equivalente en el gasto corriente o de operacion; su ingreso y su aplicaciéon en
el gasto lo registraran en la Cuenta Publica Municipal.

En caso de desastres naturales o presencia de brotes epidémicos, que pongan en grave riesgo
la vida o salud de los habitantes de la localidad, ser& factible utilizar los recursos reales y existentes
de este Fondo, previa autorizacion del Cabildo Municipal; en tales casos se dara aviso inmediato a las
autoridades competentes y al Congreso del Estado, que valorara tal medida.

La distribucion por municipios se incluird en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de cada ejercicio fiscal.

CAPITULO V
De la Coordinacion en Materia de Deuda Publica
Articulo 16.- La Secretaria de Despacho encargada de la hacienda publica, del Poder Ejecutivo y los

Ayuntamientos elaboraran conjuntamente el Programa Financiero Anual en aquellos casos en que el
Gobierno del Estado asuma obligaciones contingentes u otorgue garantias al municipio.




(REFORMADO ARTICULO P.0.4627 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2008)
Articulo 17.- La Secretaria de Despacho encargada de la hacienda publica del estado, de manera
coordinada sera la encargada de llevar el control y registro de las operaciones que constituyan deuda
publica en términos de lo previsto por la Ley de Deuda Publica para el Estado de Morelos o por la Ley
de Contratos de Colaboraciéon Publico Privada para el Estado de Morelos.

Articulo 18.- EIl Gobierno del Estado y los municipios o éstos entre si, podran celebrar convenios de
coordinacién sobre su patrimonio, principalmente con relacion a los bienes destinados a un servicio
publico que presten en conjunto y exista convenio de coordinacion o de colaboracion administrativa
en materia de dicho servicio.

CAPITULO VI

De los Organismos en Materia de Coordinacién Hacendaria

Articulo 19.- EIl Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Despacho encargada de la
hacienda publica, el Congreso a través del diputado Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta Publica y los ayuntamientos, por medio de su Presidente Municipal, regidor o
funcionario encargado de la hacienda municipal, participardn en el Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado, a través de:

l.- La Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios;

.- La Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios; y

.- El Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal

Articulo 20.- La Asamblea de funcionarios hacendarios se integrara por el Secretario de Despacho
encargado de la Hacienda Publica, el Presidente Municipal, regidor o el responsable de la hacienda
municipal, y por el diputado Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta Publica
del Congreso del Estado, esta (sic) sera presidida por el primero de los mencionados y por el
funcionario de mayor jerarquia presente en la Asamblea del municipio en que ésta se lleve a cabo.
Articulo 21.- Son facultades de la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios:

l.- Establecer las medidas que estime convenientes para mejorar el Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado y proponer las que considere convenientes para mejorar el Sistema Nacional

de Coordinacion Fiscal;

Il.- Vigilar el cumplimiento de los convenios de Coordinacién Hacendaria y colaboracion
administrativa que se celebren y en caso de violacion a los mismo (sic) emitir propuestas al respecto.

.- Designar comisiones para estudio y desahogo de asuntos especificos que asi lo requieran.

V.- Proponer factores, indicadores, férmulas y coeficientes aplicables para determinar la
distribucion de participaciones y aportaciones estatales y federales a los municipios;

V.- Aprobar el Reglamento General del sistema (sic) de Coordinacién Hacendaria del Estado y el
Reglamento Interior de la propia Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios;

VI.- Establecer, en su caso, las aportaciones ordinarias y extraordinarias que deban cubrir los
Ayuntamientos para el sostenimiento de los 6rganos citados en la fraccién anterior; y



VII.- Para el ejercicio de sus facultades, la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios se apoyara
en la Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios y en el Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal.

Articulo 22.- La Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios se integrara por el
Poder Ejecutivo representado por el Secretario de Despacho encargada de la hacienda publica, el
Poder Legislativo, representado por el diputado Presidente de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta Publica y por once representantes de los municipios del Estado, mismos que seran elegidos
uno por cada tres municipios, en la forma que defina la Asamblea General.

Esta sera presidida por el representante de un municipio elegido por mayoria de votos de sus demas
miembros. En esta eleccion no participaran los representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

Articulo 23.- Los representantes de los municipios, miembros de la Comisién Permanente, duraran
en su encargo un afio y podrén ser reelectos por otro plazo igual.

Articulo 24.- La Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios sesionara en la capital
del estado cuando menos cada dos meses. Sera convocada por su presidente o por un minimo de
cuatro propietarios de la misma comisién, por lo menos con quince dias de anticipacion y podra
celebrarse con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes. En la convocatoria
se sefalaran el domicilio, fecha y horario en que habra de llevarse a cabo la reunién y los asuntos
que deban tratarse en ella, los que se aprobaran con la mayoria de votos de los asistentes.

Articulo 25.- Seran facultades de la Comisién Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios:

l.- Preparar la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios y definir los asuntos de que ésta
deba ocuparse;

.- Sugerir las propuestas de contribuciones econémicas que deban cubrir los municipios para el
sostenimiento de los 6rganos de coordinacion, los cuales sometera a la aprobacion de la Asamblea
Estatal de Funcionarios Hacendarios;

1l.- Formular dictamenes técnicos en todo lo relativo al Sistema de Coordinacion Hacendaria
entre el estado y los municipios;

V.- Realizar estudios y propuestas relativos al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y al
Estatal de Coordinacién Hacendaria a través del Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal.

V.- Las demés que le otorgue la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Para el ejercicio de sus facultades, la Comision Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios se
apoyara en el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal.

Articulo 26.- Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios y se integrara conforme lo establece
el articulo 118 bis de la Constitucion Local.
CAPITULO VII
De las Inconformidades
Articulo 27.- Cuando el Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Despacho encargada de la
hacienda publica, o algun ayuntamiento considere que alguna de las partes ha incurrido en

violaciones al contenido de la presente ley o a los compromisos derivados de los convenios
celebrados de conformidad con la misma, podra presentar su inconformidad ante la Comision
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Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios, a través del Instituto de Desarrollo y
Fortalecimiento Municipal, en un plazo de diez dias habiles contados a partir de la fecha en que se
tenga conocimiento del hecho que motiva la inconformidad.

Al escrito de interposicién de la inconformidad se adjuntaran las pruebas documentales en que se
apoye su derecho y acredite la violacién.

La Comisibn Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios, en un plazo de 30 dias habiles
realizara el analisis de la inconformidad y de las pruebas adjuntas a ella en atencién a las reglas de
valoracion establecidas en el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, emitiendo un informe en el que se
exprese su opinidn sobre el particular a la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios.

Articulo 28.- La Comisién Permanente Estatal de Funcionarios Hacendarios realizara un informe que
presentard en un plazo de 30 dias habiles, a la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios para
su conocimiento y enviara copia del mismo y del escrito de inconformidad a los representantes de las
partes, para que en un plazo de 30 dias habiles manifiesten lo que a su interés convenga y aporten
las pruebas que estime pertinentes.

Articulo 29.- Transcurrido el plazo sefialado, la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios,
emitira su resolucion, declarando la procedencia o improcedencia de la inconformidad en un lapso
que no excederd los diez dias habiles.

Si se considera procedente la inconformidad, deber& prevenir a la parte infractora, la que tendrd un
plazo de 10 dias hébiles para corregir la anomalia en que haya incurrido.

Articulo 30.- Si la parte infractora hace caso omiso a la resoluciéon de la Comisién Permanente de
Funcionarios Hacendarios, la Asamblea Estatal de Funcionarios Hacendarios aprobar4d una
recomendacion para que dicho Organo realice las medidas correctivas a que haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se abroga la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4072, de fecha 30 de agosto del 2000.

SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para los efectos a que se
refieren los articulos 47 y 70 fraccién XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

TERCERO.- Esta ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” Organo de difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

CUARTO.- Las funciones que desempefiaba el Instituto de Finanzas Publicas y Federalismo
Hacendario del Estado de Morelos, pasaran al Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal,
conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley, una vez que este (sic) vigente. Para el
desarrollo de sus nuevas funciones, el Instituto de Desarrollo y Fortalecimiento Municipal, debera
apegarse a las normas aplicables para su ejecucién. La Asamblea Estatal de Funcionarios
Hacendarios, dispondra de lo necesario para que de inmediato se cumplan estos ordenamientos.

QUINTO.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad del Instituto de Finanzas Publicas y
Federalismo Hacendario deberan entregarse en su totalidad, dentro de un plazo de treinta dias a
partir de la publicacién de esta Ley al resguardo del Congreso del Estado de Morelos, el responsable
de la entrega es el Titular del Organismo en liquidacion.
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SEXTO.- El Director General del Instituto de Finanzas Publicas y Federalismo Hacendario, a través
de su area administrativa prevera un fondo con la finalidad de cubrir los gastos de liquidacién y
finiquito del personal a su cargo, el cual debera estar disponible dentro de los treinta dias
subsecuentes a la Publicacién de esta Ley conforme al Presupuesto de Egresos aprobado del
ejercicio fiscal 2004 para el Gobierno del Estado.

Recinto Legislativo a los diecinueve dias del mes de febrero de dos mil cuatro.

Atentamente.
“ Sufragio Efectivo. No Reeleccion “.
Los CC. Diputados Integrantes de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado.

Dip. Rodolfo Becerril Straffon.
Presidente.

Dip. Kenia Lugo Delgado.
Secretaria.

Dip. Francisco Toméas Rodriguez Montero
Secretario.

Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de
Morelos, a los cinco dias del mes de Abril del dos mil cuatro.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
EDUARDO BECERRA PEREZ
SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
L.C. (sic) JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA
RUBRICAS.

N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS A LOS
DECRETOS DE REFORMA A LA PRESENTE LEY.

P.O. 2 DE MARZO DE 2005. DECRETO NUMERO CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO.

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusién de Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitase el presente Decreto, al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
efectos correspondientes.

Recinto Legislativo a los quince dias del mes de febrero del dos mil cinco.
ATENTAMENTE

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
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MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
DIP. OSCAR JULIAN VENCES CAMACHO.
PRESIDENTE
DIP. ROSALIO GONZALEZ NAJERA.
SECRETARIO.
DIP. IGNACIO SANDOVAL ALARCON.
SECRETARIO.
RUBRICAS.

Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de
Morelos, a los veintiocho dias del mes de Febrero de dos mil cinco.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
SERGIO ALBERTO ESTRADA CAJIGAL RAMIREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
JESUS GILES SANCHEZ
RUBRICAS.

(FE DE ERRATAS P.O. 9 DE MARZO DE 2005)
SECRETARIO DE FINANZAS Y PLANEACION
JOSE ALEJANDRO JESUS VILLARREAL GASCA
RUBRICAS.

P.O. 27 DE DICIEMBRE DE 2006.

DECRETO CIENTO TREINTA Y NUEVE

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia, al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO.- Con las Reformas a que se refiere el Presente Decreto, las Reglas de Operacion para el
Gasto Publico del Fondo de Aportaciones Estatales para el Desarrollo Econdmico, publicados en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4341, de fecha 31 de julio de 2004, continuaran vigentes
hasta en tanto no sean modificadas por el Congreso del Estado.

TERCERO.- Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, para
sus efectos constitucionales correspondientes.

P.O. 4627 DE FECHA 16 DE JULIO DE 2008

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion oficial del Gobierno del Estado de
Morelos.
Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en lo que se opongan o de cualquier forma contravengan el presente Decreto.
Recinto Legislativo al primer dia del mes de julio de dos mil ocho.
ATENTAMENTE. ;
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
DIP. MARTHA PATRICIA FRANCO GUTIERREZ
PRESIDENTA
DIP. PEDRO DELGADO SALGADO
VICEPRESIDENTE
DIP. FRANCISCO LEON Y VELEZ RIVERA
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SECRETARIO
DIP. JAIME SANCHEZ VELEZ
SECRETARIO
RUBRICAS.
Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimiento.
Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de
Morelos, a los catorce dias del mes de Julio de dos mil ocho.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS
DR. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. SERGIO ALVAREZ MATA
RUBRICAS.
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